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关于上报《松江区叶榭镇 SJS60003 单元
E2-3 号地块集体土地征收补偿社会稳定风

险评估报告》评审意见的报告

松江区人民政府：

为贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）、

《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修正）、《关

于落实〈中华人民共和国土地管理法〉完善本市征地工作的若干

意见》（沪规划资源规〔2020〕2 号）等文件精神的要求，平稳

有序地推进征地补偿工作，进一步减少群体性事件发生概率和维

护社会稳定，经区政府同意，我镇于 2022 年 3 月委托上海同测

工程咨询有限公司对《松江区叶榭镇 SJS60003 单元 E2-3 号地块

集体土地征收开展征地社会稳定风险评估工作，现已编制了《松

江区叶榭镇SJS60003单元E2-3号地块集体土地征收补偿社会稳

定风险评估报告》（以下简称《稳评报告》），并于 2022 年 5

月 28 日由松江区叶榭镇人民政府牵头组织信访办、社保中心、

叶府〔2022〕58 号 签发人：火光

松江区叶榭镇人民政府文件
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动迁办、村镇办、规划资源所、平安办、司法所、城建公司、金

家村村委会等单位召开《稳评报告》的综合评审会。评审意见如

下：

一、总体评审意见

《稳评报告》编制程序规范，调查数据详实，基本满足要求。

风险评估、风险评价、风险化解与建议等符合上海市《上海市加

强新形势下重大决策社会稳定风险评估实施办法》（沪委办发

〔2021〕28 号）等文件精神的要求，各环节遵循社会风险评估

相关规定，评估结论较为可信。

二、对风险调查的评审意见

《稳评报告》收集了《拟征地告知书》等与该土地征收事项

风险评估相关的资料，通过实地走访叶榭镇金家村村委会了解相

关信息，调查了解地块实际情况和利益相关者的意见诉求，风险

调查具有广泛性和代表性，收集的各利益相关方意见真实。

三、对风险识别的评审意见

《稳评报告》按照《上海市重点建设项目社会稳定风险评估

报告编制指南》中的投资项目风险因素识别核对表进行风险识

别，识别出主要风险因素“影响被征地人员就业和生活保障可能

引发的风险”、“安置房源的落实情况等可能引发的风险符合实

际情况”、“地上物补偿程序和方案可能引发的风险”、“建设

期内对周边各类生活环境的影响可能引发的风险”。

四、对风险估计的评审意见

《稳评报告》提出：

本项目涉及松江区金家村的农业人员劳动力安置已完成，但

存在部分新生儿土地确权的历史遗留问题尚未解决。若该问题安

置方案不合理，仍存在上访可能。后续具体实施方案的确定仍需
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关注。故评估认为，该项风险发生概率为一般，其影响程度为一

般，属于一般风险，结论符合客观实际。

由于部分安置房为期房，尚未落实，后续分配安置房的数量、

安置农户与安置居民的生活融洽度仍需关注。故评估认为，该项

风险发生概率为一般，其影响程度为一般，属于一般风险。

地上物的统计和补偿工作尚未完成，农户希望能尽快按照地

上物补偿的程序和方案落实地上物的补偿工作。本事项范围内，

涉及地上物补偿方案是否合法，合规，合理可能存在一定风险。

故评估小组认为，该项风险发生概率为一般，其影响程度为一般，

评判风险程度为一般。

据评估咨询组了解，征地范围距离居民居住区较远，不影响

居民的出行方便。故评估认为，该项风险发生概率为较小，其影

响程度为较小，属于低风险。

五、对风险防范化解措施的评审意见

《稳评报告》提出了“进一步梳理分析村民意见和诉求，制

定《征地补偿安置方案》”、“统一规范、耐心细致地继续做好

有关征地补偿政策、工作程序的宣传引导和沟通解释”、“依法

合规地做好土地、青苗和地上附着物补偿工作，制定并严格按照

确定的《征地补偿安置方案》、《被征地人员落实社会保障方案》

规范操作补偿安置”、“制定安全文明施工方案，规范施工程序”、

“加强资金的筹集工作，保证补偿资金和产权调换房屋按时足额

到位”、“公平、公正、公开地推进征地补偿工作”6 个风险对

策措施建议，得出 3 条主要建议，在项目建设相关职能部门和单

位落实报告中提出的风险处置预防措施的前提下，项目风险因素

在发生概率、影响程度和风险等级都有不同程度的下降。符合《上

海市重大行政决策风险评估工作规则》（沪府办发〔2020〕5 号）
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等文件要求，措施全面完整，得出主要措施建议和分析评估意见

具有一定的参考意义。

六、对风险等级评价的评审意见

《稳评报告》按照风险等级评判参考标准，存在 3 个一般风

险因素和 1 个较小风险因素，评判项目初始风险等级为 C 级，采

取相关防范措施后，存在3个较小风险因素和1个微小风险因素，

项目风险等级为 C 级，符合客观实际。

与会单位、部门代表表示，将根据各自的工作职责，认真落

实《稳评报告》和评审提出的各项风险防范化解措施建议，做好

该决策事项的风险管理工作，确保该事项平稳顺利实施。

特此上报。

附件：1.《松江区叶榭镇 SJS60003 单元 E2-3 号地块集体

土地征收补偿社会稳定风险评估报告》摘要

2.会议签到

2022 年 5 月 28 日
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附件 1

《松江区叶榭镇 SJS60003 单元 E2-3 号地块土地征收补

偿社会稳定风险评估报告》摘要

一、地块的基本情况

（一）项目名称：叶榭镇 SJS60003 单元 E2-3 号地块集体土

地征收

（二）项目地块范围：东至 E2-7 号地块，南至叶贤路，西

至叶校路，北至 E2-2 号地块。根据《房屋土地权属调查报告书》

（成果号：202117539996）并经实地调研，本地块属于松江区叶

榭镇金家村行政范围，涉及征收集体土地面积共计 39680.4 平方

米，其中农用地为 36482.3 平方米（含耕地 18709.7 平方米），

建设用地 3198.1 平方米。建设用地为松江区叶榭镇金家村宅基

地。本项目规划用地性质为三类住宅组团用地。

根据叶榭镇金家村村委会介绍，本地块上涉及的农户已完成

动迁并拆除。据叶榭镇动迁办介绍，涉及的地上物尚未补偿。

图 1-1 范围示意图
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根据《房屋土地权属调查报告书》（成果号：202117539996）

显示，本地块原为农用地及建设用地，涉及农村宅基地及农田。

图 1-2 征地地块示意图

图 1-3 控详规图
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二、风险调查

2022 年 3 月 15 日，项目评估组进行实地踏勘调研，观察项

目基地现状环境。鉴别利益相关者，收集、分析相关者诉求和历

史社会矛盾。2022 年 3 月 9 日，已公示拟征地告知书，利益相

关者未提出反对意见。

三、风险识别

本项目采用核对表法（清单列举）进行风险识别，风险因素

主要为(1)影响被征地人员就业和生活保障可能引发的风险；(2)

安置房源的落实情况等可能引发的风险；(3)地上物补偿程序和

方案可能引发的风险；(4)建设期内对周边各类生活环境的影响

可能引发的风险。

主要风险因素清单
1 土地房屋征收征用范围

2 土地房屋征收征用补偿资金

3 被征地农民就业及生活

4 安置房数量和质量

5 土地房屋征收征用补偿标准

6 地上物补偿程序和方案

7 拆除过程

8 特殊土地和建筑物的征收征用

9 管线搬迁及绿化迁移方案

10 对当地的其他补偿

11 其他社会风险

投资地块风险因素识别核对表

类型 序号 风险因素 参考评价指标
是否为该项目特征

风险因素

土地房

屋征收

补偿

1
土地房屋征收

征用范围

项目建设用地是否符合因地制宜、

节约利用土地资源的总体要求，土

地房屋征收征用范围与工程用地

需求之间、与当地土地利用规划的

关系等

否

2
土地房屋征收

征用补偿资金
资金来源、数量、落实情况 否

3 被征地农民就 农民社会、医疗保障方案和可落实 是
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业及生活 情况，技能培训和就业计划等

4
安置房数量和

质量

安置房建设用地指标，总房源比率

区域房源比率、期房/现房比率、

房源现状及规划配套水平（交通和

生活、就医、就学、就业等配套状

况等），安置居民与当地居民的融

合度等

是

5
土地房屋征收

征用补偿标准

实物或货币补偿与市场价格之间

的关系、与近期类似地块补偿标准

比较关系（过高或过低均为欠合

理）

否

6
地上物补偿程

序和方案

是否按照国家和当地法规规定的

程序开展地上物补偿工作；补偿方

案是否征求公众意见等

是

7 拆除过程

文明拆除方案的制定和拆除过程

的监管，拆房单位既往表现和生产

的影响等

否

8

特殊土地和建

筑物的征收征

用

涉及基本农田征收征用、军事用

地、宗教用地等征收征用是否与相

关政策的衔接等

否

9
管线搬迁及绿

化迁移方案

管线搬迁方案和绿化迁移方案合

理性等
否

10
对当地的其他

补偿

对施工损坏建（构）筑物的补偿方

案，对因项目实施受到各类生活环

境影响人群的补偿方案等

否

11 其他社会风险
建设期内对周边各类生活环境影

响
是

四、风险估计

据了解本事项涉及松江区叶榭镇金家村的农业人员，具体劳

动力安置已完成，但存在部分新生儿土地确权的历史遗留问题尚

未解决。故评估认为，该项风险发生概率为一般，其影响程度为

一般，属于一般风险。

据风险评估调查会议上村民代表反映的情况，本地块的农户

希望尽快拿到剩余的安置房。本事项据叶榭镇动迁办介绍，部分

安置房源尚未落实，后续分配安置房的数量、安置农户与安置居

民的生活融洽度仍需关注。故评估认为，该项风险发生概率为一
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般，其影响程度为一般，属于一般风险。

经村委会介绍，地上物的统计和补偿工作尚未完成，农户希

望能尽快按照地上物补偿的程序和方案落实地上物的补偿工作。

本事项范围内，涉及地上物补偿方案是否合法，合规，合理可能

存在一定风险。故评估小组认为，该项风险发生概率为一般，其

影响程度为一般，评判风险程度为一般。

据评估咨询组了解，征地范围距离居民居住区较远，不影响

居民的出行方便。故评估认为，建设期内对周边各类生活环境的

影响可能引发的风险发生概率为较小，其影响程度为较小，属于

低风险。

五、风险防范化解措施

针对本项目提出了“进一步梳理分析村民意见和诉求，细化

完善《征地补偿方案》”、“统一规范、耐心细致地继续做好有

关征地补偿政策、工作程序的宣传引导和沟通解释”、“ 依法

合规地做好土地、青苗和地上附着物补偿工作，制定并严格按照

确定的《征地补偿安置方案》、《被征地人员落实社会保障方案》

规范操作补偿安置”、“制定安全文明施工方案，规范施工程序”、

“加强资金的筹集工作，保证补偿资金和产权调换房屋按时足额

到位”、“公平、公正、公开地推进征地补偿工作”6 个风险防

范化解措施，明确了责任单位（部门）和协同单位（部门）。

六、风险等级

根据风险等级判断参考标准，评估预判初始风险等级为 C 级

（一般负面影响），措施后风险可控制在 C 级（一般负面影响）。



0 10 0

重大政策风险等级评判参考标准

风险等

级

A级

（重大负面影响）

B级

（较大负面影

响）

C级

（一般负面

影响）

总体评

判标准

大部分群众对项目建设实

施有意见、反应特别强烈，

可能引发大规模群体性事

件

部分群众对项

目建设实施有

意见、反应强

烈，可能引发

矛盾冲突

多数群众理

解支持，但少

部分群众对

项目建设实

施有意见

可能引

发风险

事件评

判标准

如冲击、围攻党政机关、

要害部门及重点地区、部

位、场所，发生打、砸、

抢、烧等集体械斗、聚众

闹事、人员伤亡事件，非

法集会、示威、游行，罢

工、罢市、罢课等

如集体上访、

请愿，发生极

端个人事件，

围堵施工现

场，堵塞、阻

断交通，媒体

（网络）出现

负面舆情等

如个人非正

常上访，静

坐、拉横幅、

喊口号、散发

宣传品，散布

有害信息等

风险事

件参与

人数评

判标准

200 人以上 10 人～200 人 10 人以下

单因素

风险程

度评判

标准

有 1个及以上重大风险程

度的风险因素

无重大，但有 1

个及以上较大

风险程度的风

险因素

无较大及以

上风险程度

的风险因素

综合风

险指数

评判标

准

>0.64 0.36～0.64 <0.36

注：综合考虑上述条件后确定决策总体风险等级。



0 11 0

初始综合风险指数计算表

序

号

风险因素
风险

权重
风险程度（R）

风险

指数

W I

微

小

较

小

一

般

较

大

重

大
I×R

0.0

4

0.1

6

0.3

6

0.6

4

1.0

0

1

影响被征地人员就

业和生活保障可能

引发的风险

0.40 √ 0.14

2

安置房的落实情况

等对被征地农户的

影响可能引发的风

险

0.30 √ 0.11

3

地上物补偿程序和

方案可能引发的风

险

0.20 √ 0.07

4

建设期内对周边各

类生活环境的影响

可能引发的风险

0.10 √ 0.02

∑I×R 1.00 0.34

七、风险评估结论和建议

（1）建议区政府相关部门、叶榭镇金家村村委会在深入调

研、摸底分析的基础上，结合联审意见，优化、完善《征地房屋

补偿方案》等，确保征地补偿工作的合法合规和顺利推进。

（2）建议请区建设用地事务中心、叶榭镇金家村村委会强

化风险管理意识，将风险管理融入土地征地与补偿工作的全过

程；构建风险管理协调联动工作机制和快速灵敏的应急处置机

制，落实风险预防、化解工作职责。
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（3）建议后续施工期间加强文明施工措施，积极开展与利

益相关者沟通工作，提升周边村民对地块建设的支持度。
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附件 2

会议签到

成员 角色 签到时间

金家村 金雄

斌
参会用户

吴叶飞 参会用户

同测于超 参会用户

金雪芬 参会用户

刘荣兴 参会用户

平安办殷丽

君
参会用户

张微 参会用户

叶榭司法所

郑婧霞
参会用户

社保赵春华 参会用户

参会用户

叶榭规资所 参会用户

尹先生来了 参会用户

备注：腾讯视频会议，会议号：19502580346

会议名称：叶榭镇 E2-3 地块集体土地征收稳评评审会议

抄送：上海市松江区规划和自然资源局

叶榭镇人民政府办公室 2022年 6月 1日印发
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